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I. Introduccion.

Este manual tiene la finalidad de orientar a las empresas y/o particulares que tengan por
finalidad extraer aridos en los cauces naturales en la regién de Aysén.

En primera instancia se realiza una descripcion de las principales normas que aplican a las
faenas de extraccion de aridos vy a las obras que se desarrollan en los cauces en general, lo
anterior a fin de detallar las distintas posibilidades con que cuentan las empresas
extractoras como las atribuciones y potestades existentes en los organismos reguladores.

Posteriormente se detallan una serie de conceptos, principalmente geomorfolégicos, que
debe tener en consideracién el proyectista de una obra de extraccién de material arido
desde un cauce natural, estas consideraciones tienen como principal objetivo disminuir los
riesgos o afectacién a terceros derivados de las faenas de extraccion y minimizar el grado
de alteracién de los cauces naturales.

Parte seguida, se enuncian un listado de practicas que se deben aplicar al momento de
realizar la extraccién misma del material arido, las que tienen como finalidad disminuir los
posibles efectos que la faena pueda generar en otros usuarios del rio, disminuyendo a la
vez posibles afectaciones ambientales que la faena pueda generar.

Finalmente se proponen condiciones en que el sitio de emplazamiento de la extraccién
debiera cumplir luego de la etapa de abandono, apuntando a reestablecer las condiciones
de naturalidad del cauce.

El desarrollo de las etapas anteriormente descritas se detallan consecutivamente en las
siguientes paginas.




Il. Aspectos legales relacionados con las faenas de extraccion de aridos.

La labor de extracciéon de aridos se encuentra regulada en diversidad de fuentes
normativas.

En conformidad a que el presente manual busca apoyar en el proceso de extraccion de
aridos en cauces naturales, se indicaran las normas que aplican al respecto.

En primer término se debe tener presente que de acuerdo al articulo 595 del Cédigo Civil
los rios son bienes nacionales, asimismo su articulo 650 en su inciso segundo indica “El
suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y bajas periddicas,
forma parte de la ribera o del cauce, y no accede mientras tanto a las heredades

contiguas”.

En este mismo sentido el Cédigo de Aguas establece que “Alveo o cauce natural de una
corriente de uso publico como el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en
sus creces y bajas periddicas.

Para los efectos de este codigo se entiende por suelo desde la superficie del terreno hasta

la roca madre.

Este suelo es de dominio publico y no accede mientras tanto a las heredades contiguas,
pero los propietarios riberanos podrdn aprovechar y cultivar la superficie de ese suelo en
las épocas en que no estuviere ocupado por las aguas”

La administracion de estos bienes le corresponde a las Municipalidades, de acuerdo a lo
dispuesto en la letra c) del articulo 5 de la Ley N° 18.695 Ley Organica de Municipalidades
y en conformidad al articulo 36 pueden entregarlas en concesion o permiso.

Lo anterior se complementa con el Decreto Ley N° 3063 de rentas Municipales que
en su Art. 422 N23 faculta a los Municipios para otorgar los permisos y cobrar
derechos por la extraccién de arena, ripio y otros materiales, desde bienes nacionales de
uso publico, como lo son los cauces de rios, esteros y lagos.

Asimismo, el Art. 112 la Ley N211.402 del M.OP, sefiala que la explotacidon de ripios y
arenas en los cauces naturales se deberd efectuar con permiso de los Municipios
correspondientes, previo informe técnico favorable del Ministerio de Obras Publicas
a través de la Direccion General de Obras Publicas, facultad hoy conferida a la Direccion
de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.




Importante destacar que el inciso segundo de esta norma permite a la Direccién General
de Obras Publicas, facultad hoy conferida a la Direccion de Obras Hidrdulicas del
Ministerio de Obras Publicas, determinar las zonas prohibidas para la extraccion de ripio,
arenas y piedras de los cauces antedichos.

Norma que también recoge el DFL 850, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N@ 15.840, de 1964 y del DFL. N° 206, de 1960, Articulo 142 letra L,
entregando al Director General de Obras Publicas, hoy facultad otorgada a la Direccion
de Obras Hidraulicas, la supervigilancia, reglamentacién y determinacién de zonas
prohibidas para la extraccion de materiales aridos, cuyo permiso corresponde a las
municipalidades, previo informe de la Direccién General de Obras Publicas, hoy Direccién
de Obras Hidraulicas.

También prescribe esta disposicion que, le compete indicar los deslindes de los cauces
naturales con los particulares riberefios para los efectos de la dictacion por el Ministerio
de Bienes Nacionales del Decreto Supremo correspondiente.

Finalmente relevante resulta considerar en esta diversa normativa lo indicado en el
Decreto Supremo N2609 del Ministerio de Bienes Nacionales, que fija las normas para
establecer deslindes a propiedades riberanos con el bien nacional de uso publico por las
riberas de los Rios, Lagos y Esteros en su Art. B N°9 determina que cualquier concesion
para extraer arena o ripio de un cauce natural (rios, esteros o lagos) debera ser
previamente informada por el Departamento de Defensas Fluviales de la Direccion
General de Obras Publicas, como se ha indicado con anterioridad hoy facultad entregada a
la Direccién de Obras Hidraulicas, y su N°10, sefiala que al otorgarse la concesion y
permiso, se debe adoptar todas aquellas medidas tendientes a evitar perjuicios a los
propietarios riberefios o a las obras de defensas que construyan los particulares o el Fisco
para impedir que se produzcan erosiones o aluviones en los terrenos riberanos, motivados
por el cambio de cursos de aguas.

Por otro lado se debe considerar que el DFL 850, en su articulo 98 ordena que no se
cobraran estos derechos cuando la extraccién de ripio o arena sea destinada a la ejecucion
de obras publicas. Agrega también que, podra extraerse ripio y arena de bienes nacionales
de uso publico para la construccién de caminos publicos o vecinales, debiendo los
particulares dar las facilidades necesarias para la extraccion.

En este andlisis no puede dejar de mencionarse lo dispuesto en el Codigo de Aguas, en
cuanto otorga atribuciones a la Direccién General de Aguas para ejercer la policia y

~vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso publico y acuiferos, articulo 299.



Norma que permite a esta reparticion publica fiscalizar y sancionar la realizacion de obras
o el ejercicio de actividades que no se encuentren autorizadas o transgredan lo
autorizado.

Al efecto, el articulo 32 de este mismo cuerpo normativo dispone: “Sin permiso de la
autoridad competente, no se podra hacer obras o labores en los &lveos, salvo lo dispuesto
en los articulos 8°, 9°, 25, 26 y en el inciso 2° del articulo 30.”

Asimismo, el Art. 41: “..El proyecto y construccion de las modificaciones que fueren
necesarias realizar en cauces naturales o artificiales, que puedan causar dafio a la vida,
salud o bienes de la poblacion o que de alguna manera alteren el régimen de
escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan ser
aprobadas previamente por la Direccion de Aguas..” y el Art. 171: “..Las personas
naturales o juridicas que desearen efectuar las modificaciones a que se refiere el articulo
41 de este Codigo, presentaran los proyectos correspondientes a la Direcciéon General de
Aguas..” y en su inciso 2° estipula ademas que cuando se traten de obras de
regularizaciéon o defensas de cauces naturales los proyectos deberan ser autorizados por la
Direccion de Obras Hidraulicas.

Mediante la Ley N° 21.064, publicada en el Diario Oficial con fecha 27 de enero de 2018,
se incorpora al Cddigo de Aguas, disposiciones y nuevos parrafos al Titulo I, del Libro
Segundo, que vienen a establecer un procedimiento reglado para la aplicacién de
sanciones frente a incumplimientos a lo dispuesto en el cédigo, como es en la especie las
extracciones no autorizadas de aridos, o la transgresién a dichas autorizaciones.

Estas actividades en contravencion a la ley resultan sancionables por el articulo 173 N° 6
con una multa cuya cuantia puede variar entre el primer y tercer grado o por el Art. 172
que establece que “Si se realizaren obras con infraccion a lo dispuesto en el articulo
anterior, la Direccion General de Aguas impondrd una multa del primer al segundo grado
de conformidad al articulo 173 Ter, pudiendo apercibir y fijar plazo perentorio para que
modifique o destruya total o parcialmente las obras.” En el mismo orden de cosas, en caso
que el infractor no diere cumplimiento a lo ordenado la Direccién impondra una multa de

tercer grado.

Para la determinacion de la cuantia de las multas el articulo 173 Ter sefiala que estas son a
beneficio fiscal, y las gradua entre un primer y quinto grado, con un monto que podra
fluctuar entre las 10y 2.000 U.T.M, ademas el articulo 173 bis, permite para las sanciones
dispuestas en los articulo 172 y 173, aplicar agravantes y atenuantes que en ellos se

detallan.




Importante es mencionar que gracias a esta modificaciones hoy los funcionarios de la
D.G.A que cumplan labores de fiscalizacion tienen la calidad de ministros de fe y sus
declaraciones sobre los hechos que se constaten en las respectivas actas de inspeccién
tienen caracter de presuncién legal, como también que la Direccion General de Aguas
podra ordenar la inmediata paralizacion de las obras o labores gque se ejecuten en los
cauces naturales de aguas corrientes o detenidas que no cuenten con la autorizacion
competente y que pudieran ocasionar perjuicios a terceros...”. Como también puede en
conformidad al articulo 299: f) “Requerir directamente el auxilio de la fuerza publica...”



lll. Consideraciones en la planificacion de una faena de extraccion de
aridos.

La extraccion de material arido desde un cauce superficial, se sustenta en el supuesto que
en las cabeceras de las cuencas existe material disponible para remover y que el rio
arrastra este material arido en cantidades suficientes como para reponer los que se
pretende extraer.

Los rios arrastran distintos tipos de materiales, estos, dependiendo principalmente de la
disponibilidad y heterogeneidad del material localizado aguas arriba del lugar de estudio y
de la energia disponible para trasladarlos, variaran en pesos, constitucidon y formas.

En el caso del material arido, este es transportado mediante dos formas principales, en
suspension, para las particulas pequefas y arrastrandolas de fondo en el caso de las
particulas de mayor peso. Asi mismo, estas se irdn “depositando” en los lugares de menor
energia, representadas por menores velocidades de escurrimiento, generalmente zonas
de pozones o de régimen léntico y transitando en los lugares de mayor energia o de
regimenes del tipo léticos. Ademads dentro de estas dos clasificaciones, las zonas variaran
en su calidad, como zona de depositacion o como zona de transporte, dependiendo
principalmente de su extension y de la energia que el rio disipa en el lugar.

Este continuo arrastre de material da origen a la formacion de barras, playas, terrazas e
islas, dentro de otras geoformas. Estas formas, dentro del cauce se encuentran en
constante movimiento, debido a que los sedimentos se trasladan continuamente de un
lugar a otro, generando una constante dinamica entre la creacién y destruccion de formas,
lo que se puede entender como un equilibrio dindmico.

Dicho lo anterior, es importante concentrar las actividades de extraccion de aridos en las
zonas de depositacion preferente de material (buena calidad como zona de depositacion)
y no realizarlas en las zonas de transito de material, por lo tanto los proyectos de
extraccion podrian proyectar faenas de extraccion desde zonas de depositacion, sin
modificar zonas de transito de material.




IV. Practicas a respetar en el proceso de extraccion de aridos.

Detalle de Casos

A continuacién se presentan una serie de situaciones que el extractor de aridos debe
respetar en la planificacién y desarrollo de las faenas de extraccion.

La mayoria de las situaciones seran representadas por un esquema, para las cuales se

utilizara la siguiente simbologia.

Simbologia

® Acopio de Material
Y Excavaciones

Material de Rechazo

Defensas Fluviales

% instalacion de Faenas
) ( Puente
et CAUCE

1) Extraccién de aridos en cercanias a puentes
Se prohibe la extraccién de aridos a menos de 300 metros o a 5 veces el ancho
medio del cauce, tanto aguas arriba como aguas abajo de un puente. Esta situacion
puede variar dependiendo de la profundidad declarada en la extraccion. Es
importante sefialar que esta prohibido acopiar material en las cercanias de los
puentes.
Por lo tanto no se permiten situaciones como las presentadas en el siguiente

esquema.
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2) Estrangulamiento de cauces
Se prohibe disminuir la secciéon de escurrimiento de un cauce debido a la mala
ubicacion del material de rechazo o el acopio de material. Este material debe ser
ubicado fuera del cauce.
Por lo tanto no se permiten situaciones como las presentadas en el siguiente
esquema.

ESTRANGULAMIENTO OEL CAUCE POR

ACOPIOS INADECUADOS
- G

3) Excavacion en riberas
Se prohibe cualquier alteracién en los margenes de los cauces. Solo se debe
extraer en las riberas cuando se produce una acumulacién de material.
La siguiente figura muestra la localizacion de extracciones que se debe evitar.

O <7+ 2. W EXCAVACION EN RIBERAS




4) Obstruccion de cauce
Cuando se presenta el proyecto de extraccion deben estar definidos los sectores
en que se acopiara el material y el rechazo. Ninguno de estos 2 puede obstruir el
cauce.
La siguiente figura grafica una situacion de obstruccion.

[ oBsTRUCCIONDEL CAUCE

EEe® <«

5) Extraccion en curva exterior
Las curvas exteriores de los rios no son zonas de acumulacién de material, pues
existen velocidades de escurrimiento mayores que provocan importantes
erosiones, por tal motivo queda estrictamente prohibida la extraccion en estas
zonas, como las que se muestran en la figura.

/%\ | EXTRACCION EN CURVA EXTERIOR
i
i
|

i

RN

6) Extraccion en cercanias de defensa fluvial

Al igual que en los puentes, es sumamente riesgosa la extraccion de material en las
cercanias de infraestructura publica que fue disefiada bajo ciertos parametros y
condiciones de caudales, velocidades, socavaciones, que se verian afectadas por
una mala ejecucion de la extraccion de aridos. Por lo tanto se prohibira la
extraccion de &ridos en zonas localizadas a menos de 100 de obras de
infraestructura publica.

Adicionalmente el proyecto de extraccién deberd identificar las obras de
infraestructura publica y privada (localizadas en el cauce) existentes en zonas
cercanas a la extraccion, considerando para esto un radio de 500 m medidos desde
los bordes del poligono de extraccién. Se deberad evaluar técnicamente la
pertinencia del otorgamiento de permisos de extraccion en estas zonas (Casos en
que la infraestructura publica se localice entre 100 y 500 m)
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7) Ubicacion de acopios

Todos las zonas de acopio deben ser sefializadas en un plan de extraccion de aridos
con la finalidad que el evaluador pueda realizar sugerencias y adelantarse a futuras
situaciones de riesgo.

Las zonas de acopio deben localizarse fuera del cauce, de esta forma evitar
situaciones como la planteada en el siguiente esquema.

“ACOPIO OE MATERIAL FRENTE A ACCESO
'-——-5\\ ) g - INSTALACION DE FAENAS EN EL CAUCE
<« B« -ACOPIO OBS TRUYE EL CAUCE

«~ACCESQC MAL UBICADO ANFRENTA AL CAUCE

8) Extracciones en cercanias a obras de arte
Al igual que en los puentes y las defensas fluviales se debe tener un resguardo en
distancia y profundidad de la extraccion debido a que se pudiesen provocar
situaciones inesperadas como el dafio de la estructura provocada por la extraccion
de aridos.

“\ A EXTRACCIONES PROXIMAS A OBRAS DE ARTE

9) Distancia entre extracciones

No se aceptaran extracciones de aridos que se ubiquen a menos de 200 metros
entre estas.

OISTANCIA MNIMA OE 200 METROS
ENTRE EXTRACCUIONES

W2 iz ez
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10) Lavado de arido.

Se prohibe el lavado de éridos dentro del cauce, sea este como inyeccion de agua a
presion al material, como la mezcla de material dentro de la columna de agua o cualquier
otro tipo de actividad de lavado dentro del cauce.

El proceso de lavado se podra realizar fuera de los limites del cauce, siempre que se
confeccionen piscinas decantadoras de material fino, esto, con la finalidad de no afectar la
turbidez del agua.

Cabe mencionar se han observado buenos ejemplos de piscinas sedimentadoras filtrantes,
las que se localizan normalmente en sectores aledafios al cauce, conformados por
material de granulometria mayor (lecho filtrante), material que permite retener el
sedimento fino en el procesos de infiltracion de las aguas, no incrementando de esta
forma los niveles de turbidez.

11) Extraccién desde zona seca del cauce.

Se debe privilegiar la extraccion desde la zona seca del cauce, evitando realizar maniobras
o faenas de extraccion en la zona cubierta con aguas corrientes. Lo anterior tiene como
principal objetivo no incrementar los niveles de turbiedad aguas abajo de la zona de
extraccion.

El caso tipico para lo recientemente enunciado se puede apreciar en las siguientes figuras:

En el esquema A) se presenta una barra de arena y grava, existente en la zona interior de
un rio. En la imagen B) se presenta la zona en que se podria extraer el material,
destacandose lo siguiente:
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e Lazona de extraccion se localiza en el interior de la curva del rio, disminuyendo los
efectos erosivos en la curva externa, no afectando, de esta forma la vegetacion
existente en la curva exterior.

e Que se ha definido una zona de proteccion o zona “buffer” en torno a la ribera
interior del rio, la que asegura la estabilidad de la ladera interior y la no afectacion
de la vegetacién existente, vegetacion que a su vez le da estructura a la ladera
interior.

e Que existe una zona de buffer en torno al perimetro mojado del cauce, esta zona
tiene por objetivo el no realizar faenas de remociéon o movimiento de material en
la zona con escurrimiento superficial, disminuyendo de esta forma el material
suspendido agua abajo (turbidez).

e (Cabe mencionar que una vez concluida la extraccion se puede “abrir”
gradualmente la zona buffer que bordea el rio, en un periodo acotado de tiempo,
siempre desde aguas abajo a hacia arriba.

Se debe proceder de la misma manera para el caso en que se consideré extraer material
desde islas en el cauce, manteniendo una zona buffer en durante el procesos de
extraccion y escogiendo el acceso (desde el borde del cauce a la isla) que menor

intervencion plantee al cauce.

12) Mantencién de vegetacion en las riberas.

El mantenimiento de la vegetacién riberefia es de vital importancia para el sustento de
una serie de procesos que ayudan a mantener la integridad ecosistémica, tanto en el rio
como en sus zonas aledafias, es asi como esta permite regular el régimen térmico de las
aguas del rio, disminuye el ingreso de material ajeno al rio, da estructura a la laderas,
influye en el paisaje en términos de riqueza y belleza natural, dentro de otras funciones.

Dicho lo anterior es importante considerar que:

e En caso de proyectar la remocion de horizontes superficiales de suelo, este debera
ser acopiado para posteriormente facilitar las actividades de restauracion, labor
previa al cierre de faenas.

e Restringir y planificar el corte de vegetacion al minimo necesario.

e Se deberd considerar la reposicién de la vegetacion perdida en la realizacion
de la obra, asegurando que esta se realice de manera eficaz.

e Prohibir el corte o remocidn de vegetacion en zonas de erosion




13) Delimitacién de zonas de extraccion.

El proyecto de extraccion de dridos debe indicar claramente el poligono o area
considerada para la extraccién, el que se debera sefializar en terreno mediante la
localizacién de estacas en cada uno de sus vértices, en forma permanente durante el
periodo que dure la autorizacién de extraccion.

14) Mantencion de Maquinaria.

Las labores de mantenimiento de todo tipo de maquinaria utilizada en el proceso de
extraccion de aridos, deberd efectuarse fuera del cauce natural y en lugares
acondicionados para estas labores, asegurandose que la maquinaria no presente
filtraciones de aceite u otros materiales, que puedan afectar la calidad de las aguas.

15) Letreo de Obra.

Una vez autorizada la extraccion, se deberd instalar en un plazo no mayor a 10 dias, al
menos 2 letreros informativos, uno en el acceso principal y otro en lugar visible cercano a
la obra, el letrero debera tener como dimensiones al menos 1.5 m de alto por 2 m largo,
deberd indicar el nombre de la empresa, el volumen y periodos autorizados para la
extraccion y el numero del decreto municipal que la autoriza.
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